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Vezetoi 6sszefoglalo

Ukrajna egyel6re nem kap formalis meghi-
vast a NATO-csatlakozasra, de a tagsag po-
tencialis politikai tdmogatasat a jelenleg is
zajld orosz-ukran haboru lezarasa utani
id6szakra fenntartjadk. Ez a ,konstruktiv
kétértelm(iség” jegyében egyrészt jelzés-
érték(i perspektivat igér Ukrajnanak (az
onvédelem folytatasara, késobb a politikai-
gazdasagi reformokra), masrészt a haboru
kimenetelétdl figgéen barmikor targyalasi
alapot képez Oroszorszaggal (ti. terllet-
csere, kils6 biztonsagi garancidk, semle-
gesség stb. felkinalasa egy stabil rendezés
érdekében).

Az Ukrajnat tdmogatd intézkedések két po-
litikai pilléren nyugszanak: a szovetsége-
sek készek eltekinteni a Tagsagi Akcidterv
folyamatatdl, valamint magasabb szintre
emelve a NATO-Ukrajna Bizottsag konzul-
és egyenl6bb partnerségi statuszt biztosi-
tanak Kijevnek a NATO-Ukrajna Tanacs lét-
rehozasaval.

Kialakitjdk Ukrajnaval a politikai-intézmé-
nyi tamogatas, pénzligyi segitségnyujtas
hosszU tavu biztositdsanak kereteit. Kato-
nai tdmogatast a NATO- (és EU-tagalla-
mok) tovabbra is csak kétoldaltan biztosi-
tanak Ukrajnanak.

A szOvetségesek tamogatd nyilatkozatot
varnak Torokorszagtol és Magyarorszagtol
a svéd NATO-csatlakozds kozeljovoben
A 2014-es newportihoz hasonldan Gj politi-
kai kotelezettségvallalas (defense pledge)
sziletik arrol, hogy a tagallamok a jovOben
tartjdk a védelmi kiadasok GDP-aranyos
2%-0s minimumszintjét, de ahol lehet, to-
vabbi er6forrasokat is biztositanak (2+%).
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Csiki Varga Tamas — Talas Péter:! A vilniusi NATO-cslcstalalkozé napirendje?

A NATO tagallamainak allam- és kormanyfoi,
illetve partnerei 2023. jalius 11-12-én a litva-
niai Vilniusban tartjak meg a szovetség , éves,
rendes” cslcstalalkozojat.

Szemben a tavalyi madridi csucstalalkozé
stratégiaformal6 szerepével, ahol Gj stratégiai
koncepciot fogadtak el, és a legnagyobb kozvet-
len katonai fenyegetésként jelolték meg Orosz-
orszagot, illetve az orosz agressziora valaszul a
NATO elrettentési és (el6retolt) védelmi képes-
ségeinek megerositésérol, illetve Finnorszag-
nak és Svédorszagnak a szovetségbe torténo
meghivasarél is hataroztak3, az idei vilniusi
NATO-cslcs tobb szempontbdl is ,,inkabb” poli-
tikai jellegii lesz.

Egyrészt mert napirendi pontjainak tobbsége
a Madridban elhatarozott Iépések megvaldsita-
sat hivatott ellenérizni, masrészt mert a szovet-
ség — miként az orosz-ukran haborua eszkalacio-
jatol kezdve mindvégig - a litvan févarosban is
tagjainak szilard politikai egységét kivanja dek-
laralni és demonstralni.

J6 példaja ennek, hogy az Guj NATO-fotitkar
személyével kapcsolatos tagallamok kozti vita-
nak (ti. ki legyen, honnan legyen, né legyen-e?),
Jens Stoltenberg hivatali idejének egyéves - Gj-
boli - meghosszabbitasaval mar a vilniusi cslcs
elott elejét vették.

Hasonloképpen szimbolikus jellegiinek te-
kinthet6 a taldlkozé helyszine: a NATO kelet-
kozép-eurodpai ,,(j” (nem hideghaboras) tagal-
lamainak egyike, az orosz fenyegetéspercepciot
leginkabb érz6 - 2014-ig kifejezetten sebezheto
stratégiai pozicioban Iévé - balti allamok egyi-
ke, az Ukrajnat leghatarozottabban és aranyai-
ban igen nagy mértékben tamogaté tagallamok
egyike ad otthont a csUcstalalkozonak. Ezzel a
szOovetség Oroszorszagnak is ,lizen”: torodik a
keleti tagallamok védelmével, szerepet vallal a
térség biztonsaganak foralasaban és tovabbra
sem nem enged teret Moszkva katonai agresz-
szi6éjanak Ukrajnaval szemben.

Elemzésiinkben a vilniusi csicstalakozo na-
pirendje kapcsan felvet6do legfontosabb kérdé-
seket értelmezziik és értékeljiik roviden.

! Csiki Varga Tamas az NKE EJKK SVKI tudomanyos fémunkatarsa. Email: csiki.tamas@uni-nke.hu; Talas Péter az SVKI intézetve-
zet6je. Email: talas.peter@uni-nke.hu.

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositdszami NKE HHK palyazat ,Alkalmazott katonai m(iszaki-, had-, és tarsadalomtudoma-
nyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag tertletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” tdmogatasaval készilt.

3 CsIKI VARGA Tamas — TALAS Péter: Megerdsitett elrettentés és védelem - a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak és madridi cstcsta-
lalkozdjanak értékelése. SVKI Elemzések 2022/8. [online] 2022.07.12. Forras: svkk.uni-nke.hu [2023.07.09.]
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ennek biztonsagpolitikai kévetkezményeire adott, illetve adandd adekvat szoévetségesi reakcidok fogjak
uralni. A litvan févarosban megtartott csicstalalkozora biztonsagpolitikai szempontbdl kritikus id6épontban,
a dél-ukrajnai ukran ellentdmadas meginduldsa és a Prigozsin-féle lazadas révén megmutatkoz6 orosz
bels6 instabilitas kozepette kerlil majd sor. A talalkozd legfontosabb kérdése az, hogy a szovetség miként
tudja hosszutavon tamogatni Ukrajnat abban, hogy képes legyen ellenallni az orosz agresszidonak, illetve
képes legyen elrettenteni a moszkvai vezetést az agresszid tartds folytatasatdl. A szovetségen belll
ugyanis meghatarozé tébbségben van az az allaspont, hogy a NATO nem engedheti meg egy olyan helyzet
kialakulasat, amelyet az orosz vezetés hitelesen kommunikalhat gy6zelemként a kilvilag felé.* Ez ugyanis
egyértelmd biztatds lenne valamennyi, a fennallé status quo-t megkérddjelezni kivand nemzetkodzi sze-
repl6knek arra vonatkozoan, hogy katonai eszk6z6kkel is nyugodtan megprdobalhatja az érdekeit érvénye-
siteni, ami Ujabb — akar nagyméretl, magas intenzitasu - fegyveres agressziohoz és nemzetkézi, illetve
regionalis instabilitdshoz vezetne. Abban ugyanakkor komoly vita van a szovetség tagjai kozott, hogy
Ukrajna tdmogatasa milyen mdédon torténjen: a NATO-tagsag felajanlasaval, a tagsag felé vezet6 Gt meg-
kénnyitésével, a NATO-ukran kapcsolatok elmélyitésével, vagy (a svéd és az izraeli esethez hasonld) nagy-
hatalmi biztonsagi garanciak biztositasaval?

Ukran tagsag, kénnyités, vagy a kapcsolatok magasabb szintre emelése? Lengyelorszag és Kijev stra-
tégiai tdmogatasa mellett elkotelezett szovetségesei (legfoképp a balti allamok) egyértelmlien azon az
alldsponton vannak, hogy Ukrajna katonai ereje a jévében jél szolgdlnd az orosz agresszid elrettentését
Kelet- és K6zép-Eurdépaban egyarant, s csupan a NATO-tagsag megadasa biztosithatja azt, hogy Oroszor-
szag végleg felhagyjon Ukrajna sajat érdekszférajaba kényszeritésének kisérleteivel. Emellett fontosnak
tartjak annak nyilvanvaldva tételét is, hogy az orosz vezetésnek nincs vétdjoga az ukran NATO-tagsaggal
kapcsolatban. Azzal persze Varsé és szovetségesei is pontosan tisztaban vannak, hogy amig Ukrajna ha-
boruban all Oroszorszaggal, elképzelhetetlen, hogy NATO-tagallamma valjon, ez ugyanis a tagallamok
kollektiv védelmi kotelezettsége nyoman a szivetség és Oroszorszag kozotti nyilt és kézvetlen haboruhoz
vezet(het)ne. Azt azonban egyaltalan nem tartjak megvaldsithatatlannak, hogy Vilniusban egy vilagos és
egyértelmd habord utanra vonatkozd csatlakozasi igéretet és/vagy tervet kinadljon a szévetség Ukrajna
szamara.” Annal is inkabb, mert a cslcstalalkozét megel6z6en a szovetség 22 tagja nyilatkozott Ugy, hogy
tdmogatnd Ukrajna NATO-tagsagat.6 Az Egyesilt Allamok, Németorszag és a NATO dél-eurdpai tagjai
ugyanakkor attél tartanak, hogy a tagsag kozeli és kozvetlen kilatasba helyezésével megismétiédhet a
2008-as bukaresti fiaskd, amikor Ukrajndnak és Gruzianak konkrét gyakorlati Iépések nélkil ajanlottak fel
a jovOébeni NATO-tagsagot, ami utan Oroszorszag mindkét orszagban fegyveres konfliktust provokalt.” Az
emlitett pélusok koézott helyezkedik el az Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag és a skandindv orszagok véle-
meénye, akik az ukran csatlakozas felgyorsitasaval — esetleg a tagsagi akcidterv (Membership Action Plan
- MAP) kovetelményeinek svédeknél és finneknél alkalmazott konnyitésével, még inkdbb azonban a NATO-
Ukrajna Tanacs megalakitasaval, vagyis a kapcsolatok szintjének megemelésével és tartalmanak mélyité-
sével - hidalnak at a két korabbi allaspont kozotti tavolsagot.®

A csucstalalkozo elétt mar kiszivargott: a szdvetségesek valoban készek elengedni a MAP-kovetel-
meényt.® Fontos latni, hogy a MAP egyébként nem kifejezett, formalis ,elofeltétele” a késdbbi tagsagnak,
csupan az elmult husz év ,gyakorlata” a csatlakozni kivano orszagok felkésziilése soran - ahogy garanciat
sem jelent, hogy egy orszag NATO-tagga valik, ha részt vesz a MAP-ben. (Bosznia-Hercegovina 2010 6ta
vesz részt a Tagsagi Akcidtervben, elére jelezhetd csatlakozasi datum nélkiil.) gy bar Ukrajna egyelSre

4 How to end Russia’s war on Ukraine. [online] 2023.06.27. Forras: chathamhouse.org [2023.07.10.]; Benjamin TALLIS: Security
Guarantees for Ukraine. [online] 2023.06.30. Forras: dgap.org [2023.07.10.]

5 Sean MONAGHAN - Sissy MARTINEZ - Otto SVENDSEN: What Will Happen at NATO’s Summit in Vilnius? [online] 2023.06.30. Forras:
csis.org [2023.07.10.]; Leonid LITRA: On the outside looking in: Why NATO should invite Ukraine to join the alliance at the Vilnius
summit. [online] 2023.07.10. Forras: ecfr.eu [2023.07.10.]

6 Leonid LITRA: i.m.

7 Benjamin TALLIS: i.m.; Sean MONAGHAN - Sissy MARTINEZ - Otto SVENDSEN: i.m.; Leonid LITRA: i.m.

8 Hennadiy MAKSAK: Vilnius NATO Summit: Is an Ambitious Agenda for Ukraine Possible? [online] 2023.06.15. Forras: visegra-
dinsight.eu [2023.07.10.]; Sean MONAGHAN - Sissy MARTINEZ - Otto SVENDSEN: i.m.

° Roland OLIPHANT: NATO agrees to accelerate action plan for Ukraine membership. [online] 2023.07.10. Forras: telegraph.co.uk
[2023.07.10.]
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nem kap formalis meghivast a NATO-csatlakozasra, de a tagsag potencialis politikai tdmogatasat a jelenleg
is zajlé orosz-ukran haboru lezarasa utani idészakra egy rugalmassa tett politikai, gazdasagi, katonai ke-
retrendszeren belll fenntartjak. Ez jelzésértékl perspektivat igér Ukrajnanak (az onvédelem folytatasara,
késbbb a politikai-gazdasagi reformokra) anélkil, hogy egy akar teljesithetetlennek bizonyuld Gtemtervvel
és/vagy formalis kovetelményekkel maguk a tagallamok nehezitenék meg a késGbbi szoros egyittm(iko-
dést. Egyuttal azt is latnunk kell, hogy Ukrajna NATO-tagsaga a haboru kimenetelétdl fliggéen barmikor
targyalasi alapot képezhet Oroszorszaggal (ti. teriletcsere, kiilsé biztonsagi garanciak, semlegesség stb.
felkinalasa egy stabil rendezés érdekében).

Ugyancsak zold utat kapott a szovetségen bellil a NATO-Ukrajna Tanacs megalakitasa, olyannyira,
hogy Jens Stoltenberg NATO-f6titkar szerint a tanacs Vilniusban mar meg is tarthatna elsé tlését. Azzal,
dést és egyenlobb partnerségi statuszt biztositanak Kijevnek. Ez a gyakorlatban atfogobb és mélyebb
hirszerzési informacid-megosztast, kiképzési és védelmi tervezési, valamint fegyverkezési-hadiipari, hadi-
technikai egylttm(ikodést foglalhat magaban - olyan elemeket, amelyekre Ukrajnanak a jelenlegi magas
intenzitasu haboru lezarasat kovetéen nagy sziiksége lesz annak érdekében, hogy onalléan is robosztus
védelmi és elrettentési képességekre tegyen szert barmilyen késébbi orosz katonai agresszios kisérlet
esetére. Ugyanakkor a csucstaladlkoz6 nem valtoztat azon a gyakorlaton, hogy a NATO- (és EU-tagdllamok)
katonai tdmogatast tovabbra is csak kétoldalGan biztositanak Ukrajnanak.

Biztonsagsagi garancidak helyett tartés tamogatds Ukrajnanak. Mivel a haboru alatt NATO-tagsagra
egészen biztosan nem szamithat a kijevi vezetés, szamos szakérté és politikus a csatlakozas el6tt allo
Finnorszagnak és Svédorszagnak,'® vagy a korabban Izraelnek nyujtott nagyhatalmi, illetve amerikai biz-
tonsagi garanciak példait javasolja kovetni Ukrajna esetében is.!! A tagok k&zotti jelenlegi véleményki-
l6nbségek alapjan azonban szbvetségi szinten ilyenre sem igazan szamithat Vilniusban az ukran vezetés.!2
Arra azonban az Egyeslilt Allamok és nyugati-eurdpai nagyhatalmak is nyitottnak mutatkoznak, hogy Kijev
- egyfajta garanciaként - Vilniusban igéretet kapjon a katonai és pénzligyi segitségnyujtas hosszu tavu
biztositasara, valamint egy a ,konstruktiv kétértelm(iség” jegyében megfogalmazott nyilatkozatot az or-
szag jovbbeli NATO-tagsagrol.!3 Fontos azonban jelezni, hogy szdmos szakértd szerint a biztonsagi garan-
ciak kérdése egy Vilniusban még elodazhatd, de a haborld befejezése vagy tartds felfiiggesztése szem-
pontjabdl a jovoben megkerilhetetlen probléma. Nem szabad elfeledkezni ugyanis arrél, hogy a moszkvai
vezetés a 2022. februdr 24-ei agresszioval szdmos olyan nemzetkozi szerz6dést megszegett, amelyben
egyértelml és nemzetkozi jogi érvényl igéretet tett Ukrajna szuverenitasanak és terlleti integritdasanak
tiszteletben tartadsara. Vagyis az orosz vezetés egy Ujabb - hiteles garancidk nélkili - igérete a békére
aligha fogja kielégiteni Ukrajna és szdvetségeseinek igényét a haboru lezardsaval dsszefliggésben. Most
nem is beszélve arrdl, hogy egy garanciak nélkili tlizszlinet vagy béke a legtobb szakértd szerint csak
Oroszorszag szamara biztositana id6t a haboru kés6bbi folytatasara valo felkésziléshez.'* A garanciak
kérdésére mindezek ellenére sem fog valaszt adni a vilniusi csucs. Sokkal inkabb az varhatd, hogy tagsag
félé valo tovabblépésnek (nyilatkozat a tagsagrol, eltérési lehet6ség a Tagsagi Akciotervtdl, a NATO-Uk-
rajna Tanacs létrehozasa) és a politikai-katonai tdmogatas fokozasanak (500 millid dollaros katonai és
pénzligyi segitségnyuijtasi program, CAP+) egyidejl politikai demonstralasaval tud a szévetség konszen-
zust élvez6 tdmogatast biztositani Ukrajna szamara.

Erdemes jelezni azonban, hogy egyrészt a szovetség ezekkel a lépésekkel sem szakit azzal az eddig
jol bevalt, s a politikai konszenzust is biztositd gyakorlattal, hogy Ukrajna tdémogatdsanak legnagyobb
része tagallami, illetve 6nkéntesen szervez6d6 (tag)allami csoportok (pl. a ramsteini Ukraine Defense
Contact Group) keretei k6z6tt zajlott. Masrészt azt is, hogy a NATO jelenleg joval gyengébbnek tartja
Oroszorszagot, mint a madridi csucs idején, s6t egyesek szerint Ukrajna mar napjainkban is elég er6s
ahhoz, hogy megakadalyozza az orosz konvenciondlis hader6 tovabbi ukrajnai terjeszkedését, vagyis a

10 U.S. offers assurances to Sweden, Finland over NATO application. [online] 2023.05.06. Forras: reuters.com [2023.07.10.]; Pat-
rick WINTOUR: UK goes further than any other Nato country in Sweden and Finland pledge. [online] 2022.05.11. Forras: theguar-
dian.com [2023.07.10.]

11 Benjamin Tallis idézett tanulmanya az egyik legjobb és legrészletesebb Gsszefoglalasa az Ukrajnanak nyujthatd biztonsagi garan-
ciak problematikajanak.

12 press Briefing: Previewing the NATO Summit in Vilnius. [online] 2023.06.29. Forras: csis.org [2023.07.10.]

13 Hennadiy MAKSAK: i.m.; Leonid LITRA: i.m.

4 How to end Russia’s war on Ukraine. [online] 2023.06.27. Forras: chathamhouse.org [2023.07.10.]
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tobbség szerint nem érdemes olyan vitakat nyitni Ukrajna kapcsan a szovetségen belill, ami a NATO meg-
osztottsagat mutatna Oroszorszag és a status quo-t megkérdéjelezni szandékozé mas hatalmak felé.

A Madridban tett kotelezettségek teljesitésének ellendrzése.

A madridi NATO-csucson elfogadott Uj stratégiai koncepcid az elrettentés és a védelem egyidejli megerd-

sitése érdekében harom kulcsfontossagu koételezettségvallaldst fogalmazott meg:

- a tagallamok vallaltak a 2016-ban létrehozott el6retolt megerssitett jelenlét (Enhanced Forward Pre-
sence - EFP) magasabb szintre emelését, vagyis azt, hogy tovabbi helyben 1évo harckész erbket tele-
pitenek a szovetség keleti szarnyara (markansabb jelenlét);

- vallaltdk azt is, hogy fokozni fogjak a kollektiv védelmi gyakorlataikat, hogy felkésziiljenek a nagy
intenzitasu és tobb hadszinteret egyidejlleg érinté (multi-domain) m(iveletekre, és biztositsak barmely
szOvetségesink rovid idén belltli megerdsitését (kollektiv védelmi gyakorlatok programja);

- illetve Udvozolték a szbvetségesek kezdeti felajanlasait a NATO Uj hader6modelljéhez (nagyobb és
magasabb készenléti tartalék létrehozasa).'®

A vallalasok a sz6vetség kollektiv védelmének a hideghaborl vége ota latott legnagyobb atalakitasat
jelentik, ezért értelemszerlien nem tudjak azokat azonnal maradéktalanul teljesiteni.'® Ez azonban sokak
szemében még fontosabba teszi annak megvalaszolasat, hogy egy évvel a madridi csics utan mennyiben
teljeslltek ezek.

Markansabb elbretolt megerdsitett jelenlét. A NATO el6retolt megerdsitett jelenlétének (EFP) részeként
2016-ban Varsoban dontottek négy tobbnemzeti zaszldalj-harccsoport |étrehozasardl kanadai (Lettor-
szag), amerikai (Lengyelorszag), német (Litvania) és brit (Esztorszag) keretnemzeti vezetéssel. A 2022-
es haborus eszkalacio nyoman 2022. marcius 24-én Gjabb négy tobbnemzeti zaszldalj-harccsoport létre-
hozasat fogadtak el a tagallamok bolgar (Bulgaria), magyar (Magyarorszag), francia (Romania) és cseh
(Szlovakia) keretnemzeti vezetéssel. (A nyolc harccsoport résztvevéit az 1. szamu tablazat foglalja 6sz-
sze.)!” Madridban pedig arrdl dontottek, hogy 2023 végére a zaszldalj méretl erGket dandar szintre
(egyenként 3-5000 fére) emelik. Ezekre a nagyobb |étszamu( formacidokra azért van sziikség, mert egy
nagyobb aranyu tdmadassal szemben ezek nagyobb (tertlilet)védelmi potencialt jelentenek.®

Befogad6 nemzet Keretnemzet Hozzajarulé nemzet
Bulgaria Olaszorszag Albania, Gorégorszag, Montenegrd, Eszak-Maceddnia, T6-
rokorszag, Egyesiilt Allamok
Esztorszag Egyesult Kiraly- Dania, Franciaorszag, Izland
sag
Lengyelorszag Egyesiilt Allamok Horvatorszag, Romania, Egyesiilt Kiralysag
Lettorszag Kanada Albania, Csehorszag, Dania, Izland, Olaszorszag, Monte-

negro, Eszak-Maceddnia, Lengyelorszag, Szlovékia, Szlové-
nia, Spanyolorszag

Litvania Németorszag Belgium, Horvatorszag, Csehorszag, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia, Portugdlia, Egyesilt Allamok
Magyarorszag Magyarorszag Horvatorszag, Olaszorszag, Torokorszag, Egyesilt Allamok
Romania Franciaorszag Belgium, Luxemburg, Hollandia, Eszak—M,acedénia, Lengyel-
orszag, Portugalia, Egyesiilt Allamok
Szlovakia Csehorszag Németorszag, Szlovénia és az Egyesilt Allamok

1. szadmu tablazat: A NATO harccsoportok résztvevéi a szovetség keleti szarnyant®

15 Madrid Summit Declaration. 9. pont [online] 2022.06.29. Forras: nato.int [2023.07.10.]

6 Doorstep statement by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the start of the 2022 NATO Summit. [online] 2022.06.29.
Forras: nato.int [2023.07.10.]

17 NATO's military presence in the East of the Alliance. 2023. 06. 22. [online] Forrds: nato.int [2023. 07. 10.]

18 press Briefing: Previewing the NATO Summit in Vilnius.
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Kollektiv védelmi gyakorlatok. A biztonsagpolitikai és katonai szakértok szerint a NATO jelent6s elore-
Iépést tett e kotelezettségvallalas tekintetében, mivel Madrid 6ta tobb fontos és nagyméret(i szarazfoldi,
Iégi és tengeri hadgyakorlatot is tartott. Ezek kozlil a NATO eddigi legnagyobb |égi hadgyakorlatat, az Air
Defender 23-at érdemes kiemelni, melynek Németorszag adott otthont junius 12-23 k6z6tt.2° Tovabba a
Balti-tengeren 50 hajo és tobb mint 6000 fés személyzet részvételével 2023. junius 4-16. ko6zott zajlott
az Exercise Baltic Operations 23 (BALTOPS 23) tengeri hadgyakorlatot,?! de fontosak voltak azok a kulon-
b6z szarazfoldi gyakorlatok is - pl. ,JOINT RESOLVE 2023"?, az ,ANAKONDA 2323 -, melyek azt voltak
hivatottak demonstralni, hogy a szdvetség képes Esztorszagot, Litvaniat és Lengyelorszagot dandarszintd
er6kkel vagy legalabb dandarparancsnoksagokkal megerdsiteni. A nyolc EFP-missziébdl ugyanakkor egy-
el6re csak ketté - az észtorszagi®* és a lengyelorszagi?® — bizonyitotta, hogy képes a dandarszint(i er6k
bevetésének a gyakorlasara.?®

Nagyobb és magasabb készenléti tartalék. A madridi csucstalalkozén a NATO elkotelezte magat amel-
lett, hogy 40 ezerrdl 300 ezer fére noveli az egy hdnapon belll bevethetd készenléti er6inek nagysagat. A
2022-es dontések kozil ez volt legnagyobb volumen(, s a szakért6k szerint utdlag ennek forrasigénye
meglepte a tagallamok egy részét. Ez ugyanis azt jelenti, hogy kozel hétszeresére kell névelni a NATO
magas készlltségi szintl erdinek Iétszamat, ami igen jelent6s koéltségraforditast igényel. S mivel nagyon
sok tagallam esetében nem terveztek kordbban ekkora méretl beruhazassal, illetve Uj er6k létrehozasa-
val, ezen a téren a tagallamok és a szOvetség szamara is évekig lesz még tennivald, hogy teljesitsék a
robosztus kotelezettségvallaldst.

Végul, de nem utolsé sorban Vilnius el6tt a korabbi torok blokkolason tullépve elfogadtak a NATO
regionalis hadmuveleti -védelmi terveinek frissitését, amire kiilondsképpen a Baltikum és a Fekete-tenger
térségében volt szitkség Oroszorszag 2022-es, Ujabb ukrajnai agresszidjara reagalva.?’

Svédorszag NATO-csatlakozasa

Torokorszag egy évvel ezelott jelentette be, hogy a kurd szeparatista terrorizmushoz kapcsoldédd komoly
aggalyai miatt fékezni kivanja a finn és svéd NATO-csatlakozasi folyamatot.?® Miutan 2023. marcius 30-
an Finnorszag csatlakozasi kérelmér6él mar tamogatd allaspont sziletett (és a finn csatlakozas meg is
tortént aprilis 4-én) még a vilniusi csicsot megel6z6 napokban is kételyeinek és ellenérzésének adott
hangot Erdogan t6rok elntk a svéd csatlakozassal kapcsolatban - legutdébb egy stockholmi Koran-égetési
provokaciot hozva fel ellenérvként. Végul a csucs el6estélyén szamos két-, illetve a NATO vezet6i altal is
tamogatott haromoldall egyeztetést kovetden attorés sziiletett: a kozzétett kozos nyilatkozat?® értelmé-
ben az ankarai Térok Nagy Nemzetgylilés napirendre veszi a svéd csatlakozasi kérelmet (és - varhatdan
- tdmogatni is fogja azt). A politikai tdAmogatasért ,cserébe” Ankara elérte, hogy Svédorszag kiemelt fi-
gyelmet forditson a terrorizmus elleni fellépésnek, ezen bellil a kurd szeparatista szervezetek (PKK, PYD)
esetleges tamogatdsa visszaszoritdsanak. Kordbban svéd-térék viszonylatban érvényben Iévd fegyverex-
port-korlatozast is feloldott Stockholm (amit a jelenlegi nyilatkozat ismét rogzitett), most pedig politikai
igéretet tett a torok-EU vizumliberalizacids targyalasokban Ankara tamogatasara, a kétoldalu kereskedelmi
kapcsolatok fokozasara és a befektetések novelésére. A NATO pedig egy kifejezetten a terrorizmus elleni
fellépéssel foglalkozé klilonleges koordinatori pozicié létrehozasaval is ,erdsitette” a torok félnek biztositott
csomagot.

20 NATO: Air Defender 23 is its biggest exercise ever. [online] 2023. 06. 11. Forras: dw.com [2023. 07. 10.]

2! Exercise Baltic Operations 2023 kicks off in the Baltic Sea. [online] 2023. 06. 04. Forras: navy.mil [2023. 07. 10.]

22 Cwiczenie Joint Resolve 2023 wystartowato! [online] 2023. 05. 08. Forras: wojsko-polskie.pl [2023. 07. 10.]

23 Kryponim Anakonda 23. Trwajg najwieksze od trzech lat manewry Wojska Polskiego. [online] 2023. 05. 08. Forras: pap.pl
[2023. 07. 10.]

24 UK troops test rapid reinforcement of NATO battlegroup in Estonia. [online] 2023. 05. 19. Forrds: nato.int [2023. 07. 10.]

25 Griffin Shock 23 strengthens NATO readiness through cloud-enabled applications. [online] 2023. 05. 19. Forras: army.mil [2023.
07.10.]

26 press Briefing: Previewing the NATO Summit in Vilnius.

27 Sabine SiEBOLD: NATO allies agree plans for defence against Russian attack. [online] 2023. 07. 10. Forras: reuters.com [2023.
07.10.]

28 PENZVALTO Nikolett: Torok akadaly a svéd és finn NATO-csatlakozas el6tt. SVKI Elemzések, 2022/10. [online] 2022. 07. 22. For-
ras: svkk.uni-nke.hu [2023. 07. 10.]

2% press statement following the meeting between Tirkiye, Sweden, and the NATO Secretary General. [online] 2023. 07. 10.
Forras: nato.int [2023. 07. 10.]
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https://www.navy.mil/Press-Office/News-Stories/Article/3416115/exercise-baltic-operations-2023-kicks-off-in-the-baltic-sea/
https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/articles/aktualnosci-2/cwiczenie-joint-resolve-2023-wystartowalo/
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1569000%2Ckryptonim-anakonda-23-trwaja-najwieksze-od-trzech-lat-manewry-wojska
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_214725.htm?selectedLocale=en
https://www.army.mil/article/267180/griffin_shock_23_strengthens_nato_readiness_through_cloud_enabled_applications
https://www.csis.org/analysis/press-briefing-previewing-nato-summit-vilnius
https://www.reuters.com/world/europe/nato-allies-agree-regional-plans-defence-against-russian-attack-sources-2023-07-10/
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemzesek_2022_10.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_217147.htm
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Annak ellenére, hogy szamos orszagban a térvényhozo testiiletek tavaszi Glésszaka mar véget ért, a
torok nemzetgylilés legalabb julius 27-ig meghosszabbitott rendkiviili Glésszakot tart - igy a vart bejelen-
tést kovetéen mintegy két hét all majd rendelkezésre ahhoz, hogy szavazzanak a ratifikaciordl. Kérdés,
hogy a két skandinav orszag NATO-csatlakozasat a torok allasponttal 6sszehangoltan késleltetdé magyar
orszaggylilés mikor tudja napirendre tlzni az ligyet, miutan a julius 3-7 kozotti rendkivli Glésszak a torok
bejelentés el6tt véget ért, azonban a korabbi allaspont az volt, hogy ,Magyarorszag nem maradhat utol-
sénak” a ratifikacidval kapcsolatban. Ha (amikor) mindkét orszag hozzajarul a csatlakozashoz, Svédorszag
barmikor a NATO 32. tagallamava valhat.

Javulo védelmi kiadasi mutato és er6sodo védelmi innovacio

Az orosz-ukran haboru felgyorsitotta a védelmi kiadasok novelését a NATO-ban, még a korabban ettdl
hazddozé eurdpai szévetségesek esetében is. Ez utdbbiak a Krim-félsziget 2014-es jogellenes orosz an-
nektaldsa 6ta harmadaval tobbet forditottak a védelemiikre. Bar 2022-ben még csak hét tagallam teljesi-
tette a vedelmi kiadasoknak a NATO altal elvart, GDP-aranyos 2%-os mértéket (Egyesilt Allamok, Egye-
sllt Kiralysag, Lengyelorszag, Gorogorszag, Esztorszag, Lettorszag és Litvania) ez a szam 2023-ban min-
den bizonnyal néni fog, mivel 2024-ben lejar a hatarideje a walesi cslcstalalkozon bejelentett védelmi
beruhazasi kotelezettségvallalasnak (defense pledge) is. Ennek eredményeként a szovetség 2024-es wa-
shingtoni csucstalalkozojan a szakértdk szerint mar 20 tagallam fogja teljesiteni a 2%-os aranyt. A to-
vabblépés érdekében Vilniusban arra szamithatunk, hogy a 2%-ot aranyt alsé hatarként fogja megjeldini
a szbvetség, s a kozos tehermegosztasrdl folyd vita pedig attevodik 2-3 szazalék kozé. A tehermegosztas-
rél folyd vitaban egyébként mar elég régdta Lengyelorszag és balti allamok a hangaddk, s az orosz-ukran
habord 2022-es eszkalacidéja megndvelte politikai sulyukat is: a harom balti orszag 3%-o0s kiadasra kote-
lezte el magat,3® Lengyelorszag pedig a 4%-ot kivanja elérni,3! s egyuttal dinamikus forrasnévelésre ki-
vanjak 6sztonodzni az eurdpai szovetségeseket is.

A vilniusi csucstalalkozén a kiadasi célok mellett mas vedelmi beruhazasi kerdések is szoba kerlinek
majd. A szOvetség Eszak-atlanti Védelmi Innovacios Akcelerator (DIANA) programja 2023. junius 19-én
indult el, s ennek keretében a NATO 1 millidard eurds Innovacids Alapjanak terhére az idén harom tertileten
- 1) Energia reziliencia: ellenalloképesség biztositasa katasztréfa vagy konfliktus esetén; 2) Biztonsagos
informacidmegosztas: megbizhato adattovabbitas; 3) Erzékelés és felderités: informaciogydjtés, foldalatti
infrastruktlirak monitorozasa - varhatoéan 30 startupnak itélnek oda egyenként 100 ezer eurot.32 A NATO
gyartasi kapacitdsanak novelése érdekében a tagorszagok Vilniusban varhatéan egy Uj Védelmi Termelési
Cselekvési Tervrél (Defence Production Action Plan) is megallapodnak,33 melyet 6sszehangolnak az Eurdpai
Unid I16szer- és rakétagyartasi kapacitasainak novelésére iranyuld Act in Support of Ammunition Production
(ASAP)3* kezdeményezésével.

30 Baltics agree on need to raise defence spending to 3% of GDP. [online] 2022. 12. 09. Forras: Irt.It [2023. 07. 10.]

31 poland to spend 4% of GDP on defence this year, highest current level in NATO. [online] 2023. 01. 31. Forras: notesfrompo-
land.com [2023. 07. 10.]

32 A NATO DIANA programja Uj lehet6ségeket kinal Magyarorszag szamara védelmi és biztonsagi kérdésekben. [online] 2023. 06.
19. Forras: honvedelem.hu [2023. 07. 10.]; Sean MONAGHAN - Sissy MARTINEZ - Otto SVENDSEN: i.m.

33 NATO Secretary General: Defence Ministers will focus on support to Ukraine, bolstering deterrence and defence. [online] 2023.
06. 15. Forras: nato.int [2023. 07. 10.]

34 Act in Support of Ammunition Production (ASAP). [online] 2023. 05. 03. Forras: europa.eu [2023. 07. 10.]
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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